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1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 

 

A estrutura organizacional da gestão esportiva no município passou por importantes 

avanços em 2025, com a criação oficial da Secretaria Municipal de Esportes. Até então, o 

setor era conduzido apenas como uma diretoria vinculada à administração municipal, sem 

status de secretaria e sem subordinação direta à Secretaria de Educação. Esse novo 

arranjo representa um marco para o fortalecimento das políticas públicas voltadas ao 

esporte, proporcionando maior autonomia administrativa e orçamentária ao setor. 

Atualmente, a Secretaria é composta por uma Diretoria de Esportes, responsável pela 

coordenação das ações técnicas, com apoio de educadores físicos e estagiários. 

Também se destaca a articulação com os Conselhos Municipais com interface esportiva 

— especialmente o CME e o CMDCA —, garantindo a participação social e a 

transversalidade das ações desenvolvidas. 

Desde sua criação, a Secretaria tem se dedicado à organização documental e à 

estruturação administrativa interna, visando ampliar o acesso do município a programas, 

editais e políticas públicas estaduais e federais, fortalecendo o investimento e a 

efetividade das ações esportivas locais. 

 

Figura 01: Organograma 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: O autor, 2025



 

2. INTRODUÇÃO 

 
Este documento constitui a base técnica, estratégica e normativa da Política 

Municipal de Esportes de Cerro Azul – PR. Elaborado a partir de um diagnóstico 

aprofundado da realidade social, territorial e estrutural do município, visa orientar a 

formulação, implementação e monitoramento de ações, programas e investimentos 

voltados ao desenvolvimento do esporte em suas diversas dimensões: educacional, 

participativo e de rendimento. Alinhado às diretrizes do Programa Estadual “O Esporte 

Que Queremos”, este instrumento busca consolidar o esporte como política pública 

permanente, integrada às demais áreas do desenvolvimento humano, promovendo 

inclusão social, qualidade de vida, formação cidadã e fortalecimento da identidade local.



 

3. DIAGNÓSTICO 

 
Esta seção tem como finalidade apresentar as principais características do município 

de Cerro Azul, Paraná, com o intuito de subsidiar a tomada de decisão no âmbito da 

Política Municipal de Esporte, alinhada ao modelo "Esporte que Queremos", do Governo 

do Estado. Para isso, reunimos a seguir informações econômicas, demográficas, 

populacionais e geográficas que ajudam a contextualizar o cenário local. 

Localizado na região Sul do Brasil, o município de Cerro Azul pertence ao estado do 

Paraná e está inserido na mesorregião Metropolitana de Curitiba. Sua área territorial é de 

1.340,29 km², caracterizando-se por uma ampla extensão territorial e baixa densidade 

populacional. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE), em 

2022, a população estimada era de 16.134 habitantes, com densidade demográfica de 

12,03 habitantes por quilômetro quadrado. 

Em termos comparativos, entre os 399 municípios paranaenses, Cerro Azul ocupava 

a 113ª posição em população e a 347ª em densidade demográfica. Já no cenário 

nacional, o município estava na 2.098ª colocação em número de habitantes e na 4.097ª 

em densidade, entre os 5.570 municípios brasileiros. 

No que se refere aos indicadores econômicos, em 2022, o salário médio mensal dos 

trabalhadores formais em Cerro Azul era de 1,9 salários mínimos. Nesse mesmo ano, o 

número de pessoas formalmente ocupadas era de 2.002, representando 12,41% da 

população total. Dados do Censo de 2010 ainda indicam que 44,6% da população 

possuía rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salário mínimo, revelando a 

existência de desafios socioeconômicos importantes. 

No campo educacional, o município apresentava, em 2010, uma taxa de 

escolarização de 92,9% entre crianças e adolescentes de 6 a 14 anos. Já o Índice de 

Desenvolvimento da Educação Básica (IDEB) de 2023, referente aos anos iniciais do 

ensino fundamental na rede pública, foi de 5,4 — dado relevante para o planejamento 

intersetorial, especialmente no que diz respeito à integração entre esporte e educação. 

Essas informações fornecem uma base sólida para compreender o contexto de 

Cerro Azul e orientar políticas públicas que promovam o esporte como ferramenta de 

desenvolvimento social, educacional e de qualidade de vida. 

 

 

 

 

 



 

3.1 PANORAMA MUNICIPAL DO ESPORTE 

No âmbito esportivo, o município possui um Índice de Gestão e Governança no 

Esporte (IGGE) de 4,42, o que sugere um desempenho moderado na organização e 

administração das políticas esportivas locais. Dentro dos indicadores específicos do 

IGGE, o município apresenta maior destaque na área de pessoas (4,44) e planejamento 

(4,00), enquanto as dimensões de natureza da entidade (3,33) e transparência e controle 

social (5,00) mostram pontos de atenção, especialmente considerando que a 

transparência e controle social é um dos melhores índices, evidenciando um compromisso 

com a prestação de contas. 

O investimento municipal médio na função esporte entre 2002 e 2022 é de 

aproximadamente R$ 1,84 milhão, correspondendo a 0,228% do orçamento, enquanto o 

investimento estadual médio na mesma função é de R$ 839,80 mil, com percentual de 

0,102%. Esses valores indicam uma aplicação financeira modesta na área esportiva, que 

pode limitar a expansão e qualidade das ações esportivas no município. 

Em relação à governança e estrutura organizacional, o município estruturou 

recentemente o conselho do esporte informações já foram atualizadas no sistema, no 

entanto ainda sem a atualização do mesmo.  

Por fim, a distribuição do orçamento municipal por destinação mostra que a maior 

parte dos recursos é direcionada para a função "Esporte para toda a Vida", sugerindo um 

foco na promoção do esporte de forma mais ampla e inclusiva, ainda que com baixa 

diversificação em investimentos. 

 

Figura 02: Informações gerais 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Painel dos municípios, UFPR, 2025 

 



 

Ainda com foco no item predominante o município de Cerro Azul demonstra certa 

estruturação na dimensão “Esporte para Toda a Vida”, com ações sistemáticas e 

assistemáticas em andamento, embora ainda careça de iniciativas voltadas às pessoas 

com deficiência e ao acompanhamento de atletas no pós-carreira. Observa-se um 

investimento municipal reduzido em comparação ao estadual e ausência de registros em 

programas de incentivo, bolsas e resultados em competições escolares, o que evidencia a 

necessidade de fortalecimento das políticas públicas esportivas locais. 

Figura 03: Esporte para vida 

 

Fonte: Painel dos municípios, UFPR, 2025 

 

Conforme apresentada na imagem abaixo a infraestrutura esportiva do município 

de Cerro Azul é bastante limitada, com pouquíssimas instalações disponíveis e 

ausência de equipamentos esportivos diversificados. A oferta concentra-se em 

estruturas básicas, como campo de futebol e piscina recreativa, enquanto a maioria das 

modalidades carece de espaços adequados para prática. Essa escassez compromete 

o desenvolvimento de políticas públicas mais amplas, restringe o acesso da população 

às práticas esportivas e dificulta a formação de talentos locais. 

 

 

 



 

 

Figura 03: Esporte para vida 

 

Fonte: Painel dos municípios, UFPR, 2025 

 
 
 

QUADRO 1 – OFERTA ESPORTIVA MUNICIPAL 
 

 

 



 

4. ANÁLISE DA OFERTA E DEMANDA 

 
O município identificou por meio de escuta com a comunidade e diagnósticos 
internos: 

 

ENTIDADE PÚBLICA MUNICIPAL DO ESPORTE 
CONTRIBUIÇÕES DA 

COMUNIDADE ESPORTIVA 

A B C 

FORMAÇÃO 
ESPORTIVA 

 Escolinha de futsal 
masculina (perímetro 

urbano). 
 

 

 Escolinha de futebol/futsal 
– Feminina (perímetro 

urbano). 

 Escolinha de Futebol- 
Masculino-feminina 
(perímetro Rural) 

 
 
 
 
 

EXCELÊNCIA 
ESPORTIVA 

 Escolinha de futsal 
masculina (perímetro 

urbano); 

 Escolinha de vôlei 
Masculino-feminina 
(perímetro urbano) 

 

 

 Escolinha de futebol/futsal 
– Feminina (perímetro 

urbano). 

 Escolinha de Futebol- 
Masculino-feminina 
(perímetro Rural). 

 
 
 
 
 

ESPORTE PARA A 
VIDA TODA E 

READAPTAÇÃO 

 Em desenvolvimento de 
ações. 
 

 
 

 Atividades esportivas 
voltadas para recreação, 
readaptação e qualidade 

de vida. 
 
 
 
 



 

5. FUNDAMENTAÇÃO 

 
A Política Municipal de Esportes de Cerro Azul tem como base os princípios de 

inclusão, valorização da identidade cultural e ampliação do acesso ao esporte em todo o 

território municipal, com destaque para práticas tradicionais como o futebol e o jogo da 

malha. A análise entre a oferta atual e a demanda identificada evidencia a necessidade de 

diversificar e descentralizar as ações, alcançando públicos ainda pouco atendidos, como 

crianças, idosos e pessoas com deficiência. 

Como estratégia, destaca-se o fortalecimento da intersetorialidade, em especial por 

meio da parceria com a Secretaria Municipal de Saúde, que tem viabilizado ações com 

foco terapêutico, voltadas à promoção da saúde, em regiões com menor acesso a 

serviços especializados. 

As possibilidades de ação contemplam a requalificação dos espaços esportivos 

existentes, o incentivo à criação de grupos autônomos nas comunidades e a implantação 

de projetos itinerantes nas áreas rurais. Além disso, a gestão buscará ampliar parcerias 

com escolas, instituições sociais e associações comunitárias, bem como acessar editais 

públicos para captação de recursos. 

A organização administrativa da Secretaria e o compromisso com a escuta territorial 

contínua são fundamentais para viabilizar tais ações e garantir que a política atenda aos 

anseios coletivos. Dessa forma, o município reafirma seu compromisso com um modelo 

de esporte participativo, descentralizado e promotor de inclusão social e fortalecimento 

comunitário.



 

6. OBJETIVOS, PRINCÍPIOS E DIRETRIZES 

 
A Política Municipal de Esportes de Cerro Azul foi construída com base em um 

compromisso com a inclusão, a equidade territorial e o respeito às manifestações culturais 

e sociais que caracterizam o município. Seus objetivos, princípios e diretrizes estão 

interligados, compondo um sistema coerente de ação pública voltado ao fortalecimento do 

esporte como direito e ferramenta de transformação social. 

A seguir, apresentam-se os objetivos, princípios e diretrizes que norteiam a Política 

Municipal de Esportes, reforçando o compromisso do município com um modelo de 

gestão baseado na participação popular, equidade e valorização da identidade local. 

 

Objetivos 

Os objetivos da política expressam os resultados que se pretende alcançar no médio 

e longo prazo, considerando as demandas da população e as potencialidades locais: 

 • Democratizar o acesso à prática esportiva em todas as regiões do município, 

tanto na zona urbana quanto rural, garantindo a participação de diferentes faixas etárias e 

grupos sociais. 

 • Fomentar o esporte como instrumento de inclusão social, saúde preventiva, 

bem-estar e fortalecimento de vínculos comunitários. 

 • Incentivar a prática esportiva no ambiente escolar, reconhecendo seu papel 

na formação integral dos estudantes. 

 • Desenvolver talentos esportivos locais e valorizar práticas culturais 

tradicionais, como o futebol comunitário e o jogo da malha. 

 • Popularizar diferentes modalidades esportivas, promovendo visibilidade, 

diversidade e adesão popular. 

 

Princípios 

Para garantir que os objetivos propostos sejam alcançados de maneira ética, 

inclusiva e sustentável, a política se fundamenta nos seguintes princípios orientadores: 

 • Democratização do acesso às atividades esportivas, assegurando que o 

esporte seja um direito de todos. 

 • Inclusão social e valorização da diversidade, promovendo a participação de 

mulheres, pessoas com deficiência, idosos, juventudes e comunidades do campo. 

 • Respeito à cultura esportiva local, reconhecendo o valor simbólico e 

identitário das práticas tradicionais do município. 

 • Promoção do bem-estar físico, mental e social como dimensão essencial da 



 

política pública de esporte. 

 

 

 • Formação cidadã através do esporte, estimulando valores como 

cooperação, respeito, disciplina e solidariedade. 

 

Diretrizes 

As diretrizes definem as linhas de atuação que concretizam os objetivos, em 

consonância com os princípios estabelecidos: 

 • Oportunização da atividade física para diferentes públicos, com ações 

descentralizadas, itinerantes e adaptadas às realidades locais. 

 • Promoção do esporte educacional, em articulação com a rede municipal de 

ensino, fortalecendo sua presença nas escolas como parte do currículo e da vida 

comunitária. 

 • Valorização e fomento das modalidades tradicionais e populares, por meio 

de apoio técnico, eventos locais e recuperação de espaços públicos para a prática. 

 • Ampliação da rede de projetos esportivos inclusivos, com foco nos territórios 

de maior vulnerabilidade social e com pouca oferta de lazer. 

 • Fomento a parcerias intersetoriais e comunitárias, especialmente com as 

Secretarias de Saúde e Educação, associações de moradores, conselhos municipais e 

instituições sociais. 

 • Promoção do estilo de vida ativo e saudável, como forma de prevenção de 

doenças, melhoria da saúde pública e fortalecimento da qualidade de vida.



 

7. Registros 

As imagens a seguir compõem um registro documental que tem por objetivo 

validar as escutas realizadas com a população durante o processo de construção da 

Política Municipal de Esportes de Cerro Azul. Considerando a ampla extensão 

territorial do município e os desafios logísticos para reunir todas as comunidades em 

uma única conferência, foram promovidos encontros pontuais e descentralizados 

com lideranças esportivas e moradores de bairros rurais e regiões mais afastadas. 

Esse processo permitiu captar as diferentes realidades e necessidades locais, 

garantindo que as propostas desta política fossem construídas com base em um 

diálogo direto com a comunidade. A Secretaria Municipal de Esportes reforça seu 

compromisso com a escuta contínua e territorializada, buscando desenvolver ações 

que promovam a inclusão plena e o acesso ao esporte em todas as regiões do 

município. 

 

Figura 04: Visita Bairro Morro Grande.                         Figura 05: Visita Bairro São Sebastião. 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fonte: Guilherme, 2025.                                               Fonte: Guilherme, 2025. 
 
 
 

 
 
 
 



 

 
Figura 06: Atleta de bocha adaptada.                             Figura 07: Atleta de Paracanoagem.      
 
                     

 
 
Fonte: Guilherme, 2025.                                                   Fonte: Guilherme, 2025.                                                
             
 

Figura 08: Conversa com grupo meninas do Fut.         Figura 09: Alinhamento de parcerias com                   
secretaria de Educação. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fonte: Guilherme, 2025.                                               Fonte: Guilherme, 2025.   
 
 
 
 
 
 



 

 
Figura 10: Encontro com liderança do abrigo municipal representando as organizações sociais. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
Fonte: Guilherme, 2025. 


